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В современной юридической науке при характеристике 

государства используются термины «правовое государство», 
«социальное государство», «эффективное государство». Если 
понятие и характеристики правового и социального государ-
ства достаточно хорошо изучены в юридической науке, то 
понятие эффективного государства относится к числу новых 
и требует детального исследования. 

Идея эффективности государственной деятельности или 
эффективного государства первоначально выдвигалась как 
политический лозунг. Затем из сферы политики она плавно 
перетекла в сферу науки. Важно отметить, что далеко не всякий 
политический лозунг становится предметом исследования ка-
кой-либо науки. Это подтверждает изначальную истинность 
идеи, выдвигаемой в качестве политического требования. По-
пытки построения эффективного государства связаны с имена-
ми таких политиков высшего уровня, как Б.Н. Ельцин, А.Г. 
Лукашенко, В.В. Путин, Ю.М. Лужков. Значительный вклад в 
развитие концепции эффективной государственности внесли 
юристы: Н.В. Сильченко, Л.О. Мурашко, В.Н. Синюков, М.П. 
Лебедев, О.А. Степанов и др. Кроме юристов осмыслением 
сущности эффективного государства занимаются ученые раз-
личных специальностей: экономисты: М.И. Балашевич, Б.П. 
Махато, Т.В. Соколинская и др., философы: Л.В. Сморгунов, А. 
Кочетков и др., историки: В. Шинкарев и др., социологи: Е. 
Бабосов и т.д. Это наводит нас на мысль, что проблема эффек-
тивного государства выходит за рамки только юридической 
науки и приобретает междисциплинарный характер. 

Что же представляет из себя теоретическая конструкция 
«эффективное государство»? Какую смысловую нагрузку она 
несет? Каковы основные позиции исследователей по рассмат-
риваемой проблеме? Ниже мы попытаемся, опираясь на тру-
ды видных ученых, осветить указанные вопросы. 

Поскольку предметом нашего исследования является эф-
фективное государство, представляется оправданным, прежде 
чем приступить к анализу наработок отечественных и зару-
бежных исследователей по указанной проблематике, оттолк-
нуться от буквального толкования термина «эффективный» и, 
исходя из этого, получить первоначальное представление об 
искомой юридической конструкции. 

В толковых словарях можно встретить несколько опреде-
лений термина «эффективный», которые сходны по смыслу. 
1. Эффективный (от лат. effectivus) - достигающий определен-

ного эффекта, нужного результата, действенный [1, с.349]. 
2. Эффективный - дающий эффект, действенный [2, с.792]. 
3. Эффективный - действенный, приводящий к определен-

ным результатам [3, с.278]. 
4. Эфектыуны (лац.) - яш прыводзщь да патрэбных вышкау 

[4, с.31]. 
Отсюда вытекает, что основной смысл характеристики 

«эффективный» заключается в результативности, действенно-
сти, способности достичь поставленной цели. 

Эффективность - соотношение целей и результатов, ре-
зультатов и затрат в организации и управлении с учетом фак-
тора времени [5, с.114]. Мы видим, что «эффективность» - это 
величина относительная, выявляющаяся при сопоставлении 
полученных результатов деятельности и затрат, произведен-
ных для их достижения. 

Исследуя специальную литературу, мы находим такие по-

нятия как «экономическая эффективность», «техническая 
эффективность», «социальная эффективность» и т.д. А.В. 
Курочкин в статье «Эффективность государственного управ-
ления» отмечает, что само понятие эффективности, благодаря 
присущей ему многоаспектности, имеет множество трактовок 
и толкований. Так, в микроэкономике под эффективностью 
часто понимают производственную функцию, описывающую 
зависимость затрат и выпуска или же достижение наибольше-
го объема производства товаров и услуг с применением ре-
сурсов определенной стоимости. В административной теории 
наряду с экономической составляющей понятия эффективно-
сти - отношение объемов предоставленных услуг к стоимости 
(объему) ресурсов, необходимых для предоставления данного 
объема услуг, - выделяют также и техническую (или органи-
зационную) составляющую, определяемую с позиций целедо-
стижения. Техническая эффективность обозначает степень 
соответствия государственных служб потребностям, желани-
ям и ресурсам их клиентов, т.е. отражает соответствие управ-
ленческой организации внешним условиям. Множественность 
значений понятия эффективности и трудности его однознач-
ного определения (даже в рамках конкретного анализа) отра-
жаются и в терминологии. Так, в англоязычной литературе 
наряду с понятием effectiveness, обозначающим эффектив-
ность, часто используются понятия efficiency, переводимое 
как результативность, и productivity, обозначающее произво-
дительность. Кроме того, в последние годы наряду с этими 
терминами широко используется понятие performance (пере-
водимое как степень эффективности функционирования), 
которое позволяет ввести в определение эффективности рабо-
ты организаций качественный аспект [6, с.49]. 

На наш взгляд, среди обозначенных видов эффективности 
достойное место должно занять понятие «государственная 
эффективность». Необходимо отметить, что государство ста-
ло объектом пристального исследования с точки зрения эф-
фективности только в последние десятилетия. Это связано, 
прежде всего, с кризисом доктрины парламентаризма, несо-
стоятельностью концепции государства «всеобщего благо-
денствия» и поиском новой модели государственного устрой-
ства, которая была бы адекватна реалиям современного обще-
ства. Исходя из смыслового содержания термина «эффектив-
ность», мы можем сделать вывод, что «государственная эф-
фективность», - величина относительная, заключающаяся в 
результативности, действенности государственных органов, 
властных структур, государственных служащих и государ-
ственного аппарата в целом, способности достигать постав-
ленных целей, выявляемая при сопоставлении полученных 
результатов деятельности и затрат, произведенных для их 
достижения за определенный временной промежуток. 

Мы установили, что эффективность, в том числе и госу-
дарственная эффективность - это не только действенность, 
способность достигать высоких результатов и намеченных 
целей, но и сопоставление полученных результатов и затрат, 
произведенных для их достижения, с учетом временного фак-
тора. Рассматривая с таких позиций эффективность государ-
ства, можно сделать вывод, что использование лозунга: «Цель 
оправдывает средства» недопустимо. 

Авторитарное, полицейское, тоталитарное государство, 
используя в качестве средства осуществления политической 
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власти насилие, массовые репрессии, террор и иные методы, 
противоречащие общепризнанным нормам и принципам меж-
дународного права, может достигнуть высоких показателей в 
отдельных отраслях общественного производства. Но такое 
государство недолговечно, оно не рассчитано на перспективу 
и не удовлетворяет основному требованию современного 
цивилизованного общества - социальной справедливости. Это 
означает, что государство, в котором права, свободы и закон-
ные интересы гражданина нарушаются с целью достижения 
каких-либо экономических, технических или иных показате-
лей мы не можем назвать эффективным. 

Все исследователи признают необходимость и полезность 
эффективного государства. Однако сложность заключается в 
том, что различные авторы (тем более каждый с точки зрения 
своей науки) имеют соответственно и различные подходы к 
понятию и построению эффективного государства. Возникает 
закономерный вопрос: в чем причина существования столь 
разных подходов и такого разброса мнений на проблему эф-
фективного государства? 

Для ответа на данный вопрос необходимо исходить из то-
го, что прилагательное «эффективное» является эпитетом к 
существительному «государство». Если сущность данного 
прилагательного не вызывает особых споров и сводится, как 
мы уже установили, к результативности, действенности, спо-
собности достичь поставленной цели и нужных результатов, 
то с понятием «государство» не все так однозначно. Государ-
ство ~ явление сложное, многоликое, разностороннее. Не 
вдаваясь в дискуссию на предмет, что же такое государство, 
можно отметить, что существуют различные подходы по от-
ношению к данному понятию. Среди них можно особо выде-
лить: апологетический, нигилистический, максималистский, 
либерально-популистский, меритократический, инструмен-
тальный, общесоциальный и т.д. В зависимости от того, как 
понимается государство, делаются соответствующие выводы. 

При ответе на поставленный вопрос мы должны учиты-
вать следующее. 
1. В рамках самой юриспруденции существуют различные 

подходы к пониманию сущности государства. И в зависи-
мости от того, какой позиции придерживается исследова-
тель в отношении понимания государства, соответственно 
этим определяется его подход и к концепции эффективно-
го государства. 

2. Государство выступает общим объектом исследования и 
находится в центре внимания общественных наук. Для 
теории государства и права в качестве объекта выступают 
государство и право, которые в то же время исследуются 
и другими науками (как юридическими, так и не юриди-
ческими - философией, политологией, экономикой, со-
циологией и т.п.). Что касается философии, то данная 
наука объясняет общественное бытие в целом, во всей со-
вокупности, внутренней взаимосвязи, взаимозависимости 
и взаимодействии его различных сторон, включая и 
наиболее общие закономерности существования и разви-
тия государства. Государство, как важнейший элемент со-
циума, является объектом пристального внимания совре-
менной социологии. Социология - наука об обществе как 
целостной системе и об отдельных социальных институ-
тах (включая государство), процессах и группах, рассмат-
риваемых в их связи с общественным целым. Являясь 
важнейшим элементом политической системы, государ-
ство, выступает объектом исследования такой науки, как 
политология. Государство в качестве инструмента реше-
ния экономических проблем является объектом исследо-
вания и экономической теории. В силу своей многолико-
сти и многогранности государство является объектом ис-
следования еще ряда наук. 
Однако, несмотря на то, что государство изучается столь 

многочисленными науками, ни одна из них не рассматривает 

его в качестве непосредственного объекта своей науки. Лишь 
юридическая наука детально исследует происхождение, сущ-
ность, основные признаки и закономерности развития госу-
дарства и рассматривает последнее в качестве непосредствен-
ного объекта исследования. Отсюда можно сделать вывод, 
что исследования ученых неюридической специальности, 
зачастую противоречащие друг другу и в некоторой степени 
не лишенные субъективизма, вносят немалую путаницу в 
понимание эффективного государства. Поэтому основное 
внимание должно быть уделено трудам ученых-юристов. 

Необходимо подчеркнуть, что, несмотря на важность и 
актуальность концепции эффективного государства, исследо-
ваний по отмеченной тематике на монографическом и дис-
сертационном уровне до настоящего времени не проводилось. 
Встречаются лишь отдельные публикации немногочисленных 
исследователей, посвященные различным аспектам эффек-
тивного государства. Причем каждый автор преподносит свое 
видение эффективного государства. Учитывая еще и то, что 
такое видение проблемы преломляется через призму эконо-
мической теории, юриспруденции, философии, социологии 
или другой науки, становятся понятными методологические 
трудности предпринимаемого исследования. Вызывают недо-
умение попытки отдельных авторов определить пути постро-
ения эффективного государства. Как можно построить то, о 
чем пока нет даже целостного представления? Попробуем 
рассмотреть проблему эффективного государства в комплексе 
теоретических представлений. 

В возникновении и развитии концепции эффективной 
государственности можно выделить два этапа. 
1. Осознание необходимости качественно иного подхода к 

концептуальному осмыслению государства. Концепция 
эффективной государственности возникла в последней 
четверти XX века как реакция на негативные процессы в 
области государственного строительства. Среди послед-
них можно отметить не только кризис доктрины парла-
ментаризма, концепции государства «всеобщего благо-
денствия», но и недееспособность государственных ин-
ститутов, бюрократизм, рост численности государствен-
ного аппарата и увеличение расходов на его содержание, 
коррумпированность чиновников, господство ведом-
ственных интересов, формализм в работе государственно-
го аппарата, снижение качества оказываемых услуг и т.д. 
Существовавшие концепции не были в состоянии ни объ-
яснить, ни разрешить возникавшие проблемы в области 
государственного устройства. Временные рамки данного 
периода: начало 70-х гг. XX века - по 1991 г. 

2. Второй этап развития концепции эффективной государ-
ственности начинается с 1991 г. и до настоящего времени. 
Именно 1991 год стал эпохальной датой в истории. Распад 
Советского Союза совпал с очередной волной админи-
стративных реформ в Западной Европе, проходивших под 
флагом эффективности. Кризис государственности на Во-
стоке и на Западе обусловил дальнейшее развитие кон-
цепции эффективной государственности. На постсовет-
ском пространстве образовался ряд самостоятельных гос-
ударств, перед которыми встала проблема создания, со-
хранения и упрочения национальной государственности. 
В условиях переходного периода внимание исследовате-
лей привлекли идеи западной правовой мысли, включая 
идею эффективности государства. Первоначально, как 
уже отмечалось, данная идея использовалась в качестве 
политического лозунга. Но в силу объективной необходи-
мости перетекла в сферу науки. На данном этапе, можно 
отметить, появляются публикации отдельных исследова-
телей, в которых идея эффективного государства обретает 
все более конкретное содержание. 
Первый этап возникновения и развития концепции эффек-

тивной государственности связан с именем В.О. Тененбаума. 
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Именно данный исследователь впервые в отечественной 
юриспруденции заинтересовался эффективностью государ-
ства. В 1971 г. в своей работе «Государство: система катего-
рий» писал: «Изучение содержания государства, его меха-
низма и функций не может считаться завершенным без анали-
за их эффективности. Понятие эффективности государства 
является важным дифференциалом, важным конкретным по-
казателем политики государства, деятельности его аппарата и 
осуществления функций» [7, с. 153]. В.О. Тененбаум прихо-
дит к выводу, что эффективность социалистического государ-
ства коренным образом отличается от эффективности госу-
дарства буржуазного [7, с 159]. 

В 1976 г В.О. Тененбаум, проводя структурно-
функциональный анализ государства, писал: «Проблема 
структурно-функционального анализа государства, на наш 
взгляд, должна завершиться определением эффективности 
государства. ...Но если понятие эффективности, с одной сто-
роны, завершает структурно-функциональный анализ госу-
дарства, то с другой - оно служит мостом к форме государ-
ства, к группе понятий, опосредующих форму государства. 
Именно понятие эффективности является определяющим при 
формулировании закона формы государства, зависимости 
формы от содержания, от варианта политического господства. 
Форма государства призвана обеспечить его политическую 
эффективность в данной ситуации (варианте) политического 
господства» [8, с.87]. 

В 1973 г. под редакцией Ю.А. Тихомирова выходит рабо-
та «Проблемы эффективности работы управленческих орга-
нов». В ней отмечается, что эффективность - в широком 
смысле слова - становится мерилом общественной практики, 
в особенности производства. Сделан вывод, что анализ и 
оценка эффективности работы управленческих органов пред-
ставляются весьма сложной проблемой, не получившей до 
настоящего времени полного разрешения [9, с.39]. 

Таким образом, мы видим, что уже в советское время иссле-
дователями начинает изучаться проблема эффективности госу-
дарства. Понятно, что в силу идеологических причин рассмот-
рение указанной проблемы носило специфический оттенок. 

Что касается второго или современного периода в разви-
тии концепции эффективной государственности, то здесь 
можно проследить заметное оживление: появляются отдель-
ные публикации (в основном статьи), прямо или косвенно 
относящиеся к исследуемой тематике. 

Необходимость эффективного государства, эффективной 
деятельности государственных органов отмечалась многими 
исследователями. Однако эффективность государства каждым 
автором видится по-своему. Одни исследователи связывают 
эффективность государства с президентской формой правления 
и реальным разделением властей [10, с.66-67]. Другие повыше-
ние эффективности государства видят в совершенствовании 
политической системы [11, с.38-39]. Третьи, отмечая неэффек-
тивность и кризис власти, особый упор делают на кадровую 
политику [12, с.2; 13, с.23-24] и повышение эффективности 
государственного управления [14, с. 12-17]. Четвертые увязы-
вают эффективность государства с соблюдением конституции 
[15, с.66]. Существуют работы, в которых исследователи пы-
таются обосновать эффективность государства через повыше-
ние эффективности отдельных ветвей власти [16, с. 18]. 

Согласно Л.В. Сморгунову, эффективное государство - 
это государство, которое способно оптимизировать использо-
вание ресурсов в интересах индивидов и общества в целом 
[17, с.27]. Эффективное государство выступает как государ-
ство демократическое, сочетающее в своей деятельности эко-
номическую эффективность, социальную справедливость и 
организационную активность и продуктивность [17, с.28]. 
А.В. Понеделков и A.M. Старостин, понимая под эффектив-
ностью действенность, результативность каких-либо дей-
ствий [18, с.24], видят эффективность государства в способ-

ности достигать политических целей и в легитимной полити-
ческой власти, базирующейся на оптимальной организации 
каждой из ветвей и их взаимодействии между собой [18, с.24-
26]. А.В. Дорошенко отмечает, что краеугольными камнями 
повышения эффективности государства должны быть: 1) си-
стема подбора и подготовки кадров; 2) система контроля за 
деятельностью государственной администрации; 3) пере-
структурирование государственной администрации и пере-
распределение функций между государственными органами и 
независимыми агентствами [19, с.89]. 

Президент Республики Беларусь, А.Г. Лукашенко, неод-
нократно высказывал идеи построения эффективного госу-
дарства. Согласно А.Г. Лукашенко, вначале необходимо по-
строить социальное правовое государство и демократическое 
гражданское общество. А результатом данного процесса бу-
дет эффективная государственность. [20, с.3]. Важнейшее 
место в эффективном государстве занимает социально ориен-
тированная рыночная экономика. Из этого должна исходить 
экономическая политика государства. В 2002 г. Президент 
отметил, что ставка делается также на сокращение государ-
ственного аппарата, на живую работу и эффективное управ-
ление [21, с.6-7]. 

С точки зрения экономистов эффективное государство - 
государство, которое отстаивает свои национальные интересы 
и обеспечивает свою национальную экономическую безопас-
ность в условиях неограниченной международной конкурен-
ции [22, с.83]. Под эффективностью государства исследовате-
ли также понимают его результативность, т.е. соотношение 
между результатом проводимых мероприятий и имеющимся 
потенциалом. [23, с.47]. Демократические преобразования и 
конструктивные отношения с гражданским обществом - залог 
эффективности государства [24, с.263-264]. Эффективность 
государственных мероприятий может оцениваться и с точки 
зрения соответствия полученных результатов поставленным 
целям [25, с. 14] и т.д. 

Особую значимость в свете нашего исследования имеют 
труды Н.В. Сильченко, В.Н. Синюкова, Л.О. Мурашко, О.А. 
Степанова, Л.С. Мамута, В.Е. Чиркина. 

Н.В. Сильченко рассматривая соотношение правового и 
эффективного государства, приходит к выводу, что в логиче-
ской цепи понятий и теоретических конструкций, которыми 
оперирует юридическая наука, понятия правового и эффек-
тивного государства оказываются как бы на одном уровне 
[26, с.74]. Понятие эффективного государства (эффективной 
государственности) ни в коем случае не отменяет (и тем более 
не заменяет!!!) понятия правового государства. Эффективное 
государство - это тоже государство правовое, государство, 
которое связано правом, действует в пределах и границах 
правового поля [26, с.74]. Учитывая опыт функционирования 
правовой государственности в развитых странах Европы, 
опираясь на него, но исходя из специфических национальных 
реальностей, строительство эффективного государства в Бе-
ларуси должно идти параллельно со строительством правово-
го государства [26, с.74]. 

В.Н. Синюков отмечает, что глобальное соревнование в 
мире выиграет тот, кто сумеет создать наиболее эффективную 
государственность [27, с.11]. Основная задача сейчас -создать 
эффективную систему национальной демократии, которая 
позволит сформировать устойчивую, эффективную и, следо-
вательно, действенную государственность, достаточно мощ-
ную и одновременно гибкую. Основное внимание нужно уде-
лить принципу общественного контроля за государством и 
принципу самоуправления [27, с. 12]. 

Л.О. Мурашко рассматривает эффективное государство, 
прежде всего, как «государство достижения цели», а определить 
цель государства - задача общества и государства. При этом в 
современных теоретических конструкциях государства, моделях 
развития посттоталитарного общества государство - это не мо-
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нополия силы или власти, не просто и не только эффективная 
организация власти на определенной территории. Это - органи-
зация, удовлетворяющая потребности саморазвивающегося 
гражданского общества, подконтрольная ему [28, с.67]. 

Согласно О.А. Степанову под эффективным государством 
подразумевается сильное государство, способное гарантиро-
вать стабильность общественного развития и соблюдение прав 
личности [29, с.30]. Термин «эффективность» обозначает свой-
ство обеспечивать необходимые результаты. Применительно к 
государству можно говорить о степени реализации его соци-
альной ценности (полезности для общества) посредством ис-
пользования правовых стимулов и ограничений [29, с.34]. 

Л.С. Мамут, рассматривая государство с точки зрения ак-
сиологии, приходит к выводу, что именно рационалистические 
оценки в большинстве своем по присущей им природе опти-
мальны для использования в государствоведении. Посредством 
этих оценок (а именно среди них находятся такие как «эффек-
тивный» - «неэффективный») можно довольно сбалансировано 
судить о фактическом состоянии устройства и функционирова-
ния государства, о других его параметрах [30, с. 14-16]. 

В.Е. Чиркин отмечает, что во второй половине XX века в 
большинстве стран утвердилась идея и практика активного 
участия государства в общественной жизни, его регулирую-
щей роли, эффективного государства. Оно активно вмешива-
ется в экономические отношения, регулирует социальные 
вопросы, политическую систему, некоторые вопросы духов-
ной жизни [31, с.23]. В российском обществе утверждается 
такой подход: современное государство не должно стать ни 
слабым, ни сильным, оно должно быть эффективным [31, 
с.409]. Эффективность - достижение цели с минимальной 
затратой ресурсов и управленческой энергии в возможно ко-
роткий срок и с возможной полнотой [32, с.57]. 

Таким образом, можно констатировать, что концепция эф-
фективной государственности привлекает все большее внима-
ние ученых различных специальностей. Это является объектив-
ным ответом науки на кризис доктрины парламентаризма, кон-
цепции государства «всеобщего благоденствия». В силу своей 
актуальности и объективной необходимости данная концепция 
призвана вывести исследование государственно-правовой про-
блематики на более высокий качественный уровень. 

Проделанное исследование позволяет сделать следующие 
выводы: 
1. Смысловое содержание эффективного государства пони-

мается по-разному и зачастую крайне широко. Нет едино-
го подхода к понятию эффективного государства. Кон-
цепция эффективной государственности возникла в по-
следней четверти XX века как реакция на негативные 
процессы в области государственного строительства. Сре-
ди последних можно отметить не только кризис доктрины 
парламентаризма, концепции государства «всеобщего 
благоденствия», но и недееспособность государственных 
институтов, бюрократизм, рост численности государ-
ственного аппарата и увеличение расходов на его содер-
жание, коррумпированность чиновников, господство ве-
домственных интересов, формализм в работе государ-
ственного аппарата, снижение качества оказываемых 
услуг и т.д. 

2. Государственная эффективность - величина относитель-
ная, заключающаяся в результативности, действенности 
государственных органов, властных структур, государ-
ственных служащих и государственного аппарата в целом, 
способности достигать поставленных целей, выявляемая 
при сопоставлении полученных результатов деятельности 
и затрат, произведенных для их достижения за определен-
ный временной промежуток. 

3. Основными признаками эффективного государства явля-
ются: результативность, действенность его институтов, 
способность достигать поставленной цели с наименьшими 

издержками за определенный период времени. Эффектив-
ное государство - государство с развитым самоуправлени-
ем, реальным разделением властей, действенным государ-
ственным аппаратом, независимой судебной властью, га-
рантирующей защиту прав, свобод и законных интересов 
граждан, социально ориентированной рыночной экономи-
кой и развитым гражданским обществом. 

4. Эффективное государство не отменяет и не заменяет пра-
вового государства. Понятия «правовое государство», «со-
циальное государство», «демократическое государство» и 
«эффективное государство» характеризуют разные стороны 
или направления деятельности государства и не являются 
взаимоисключающими. Они взаимодополняют друг друга и 
в своей совокупности дают представление о наиболее оп-
тимальной форме государственного устройства. 

5. В Республике Беларусь существуют необходимые условия 
для построения эффективного государства. Построение 
такового должно параллельно происходить с построением 
правового, социального государства и демократического 
гражданского общества. 
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МЕХАНИЗМ ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

 
В 2001-2002 гг. были приняты основополагающие законо-

дательные акты, регулирующие общественные отношения в 
области обороны и военного строительства на современном 
этапе белорусского государства. Указом Президента Респуб-
лики Беларусь от 17 июля 2001 года № 390 утверждена Кон-
цепция национальной безопасности Республики Беларусь, 
которая отражает систему взглядов относительно направле-
ний, средств и способов защиты жизненно важных интересов 
личности, общества и государства. В целях реализации поло-
жений Концепции национальной безопасности Республики 
Беларусь, определяющих подходы к обеспечению безопасно-
сти Республики Беларусь в военной сфере в настоящее время 
осуществляется завершение реформирования Вооруженных 
Сил Республики Беларусь. Этот процесс обусловлен военно-
политической обстановкой в Европе, складывающимися со-
циально-политическими и военно-техническими факторами, 
экономическими возможностями государства. Целью завер-
шения реформирования Вооруженных Сил является создание 
Вооруженных Сил, соответствующих характеру современной 
военно-политической обстановке, степени возможных воен-
ных угроз национальной безопасности Республики Беларусь и 
экономическими возможностями государства. При этом осо-
бый акцент ставится на всемерное повышение статуса и соци-
альной защищенности военнослужащих, членов их семей, 
как важной составляющей морально-психологического 
потенциала войск. 

Национальная безопасность нашей страны, ее внутренняя 

политическая стабильность в немалой степени зависит от 
материального положения кадров Вооруженных Сил. Успеш-
ность военного строительства в Республике Беларусь на лю-
бом временном отрезке, в значительной мере определялась 
заботой государства об уровне и своевременности выплаты 
денежного довольствия, которое должно быть достаточным 
для обеспечения достойного материального положения воен-
нослужащих и их семей. Министерством обороны Республи-
ки Беларусь проводится целенаправленная работа по совер-
шенствованию системы оплаты труда военнослужащих, в 
зависимости от условий и характера воинской службы. До-
полнительные выплаты совершенствовались с учетом непро-
стой экономической ситуации в стране в целях усиления со-
циальной защищенности военнослужащих и заинтересован-
ности в результатах своего труда. 

С целью совершенствования системы денежного доволь-
ствия военнослужащих и улучшения их материального обес-
печения в соответствии с решениями Президента Республики 
Беларусь с 1 декабря 2002 года произошли следующие изме-
нения в оплате труда военнослужащих: 
• установлены новые оклады по воинским званиям офице-

рам, прапорщикам, солдатам и сержантам, проходящим 
службу по контракту. В среднем увеличение составило: 
солдатам и сержантам, проходящим службу по контракту, 
- 80,1 процента, младшим офицерам - 37,9 процента, стар-
шим офицерам - 17,8 процента, генералам - 4,7 процента; 

• увеличены должностные оклады офицерам, прапорщикам, 
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