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РОССИЙСКИЙ ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ ОФФШОРНОГО БИЗНЕСА 

Целью данной статьи является изучение основных направлений оффшор- 
ной деятельности в Российской Федерации и разработка путей создания 
особых оффшорных зон в Беларуси. 

В настоящее время практически все участники экономической деятельности 
в наших странах стремятся оптимизировать свою налоговую политику 
посредством организации эффективных систем налогового планирования. Это 
позволяет на легальной основе освободиться от чрезмерно высоких налоговых 
ставок и таможенных тарифов, ослабить валютный контроль в сфере 
внешнеэкономической деятельности, свести к минимуму финансовые риски и, в 
конечном счете, повысить доходы компаний законным путем. Одним из 
методов оптимизации налогообложения является оффшорный бизнес, который 
сегодня широко применяется во всем мире. 

Юрисдикциями оффшорного бизнеса являются оффшорные зоны. Офф- 
шорная зона (ОЗ) – территория государства или её часть, правительство ко- 
торой предоставляет компаниям-нерезидентам льготные условия для веде- 
ния предпринимательской деятельности [1]. Основным условием регистрации 
компании в оффшоре является ведение ею хозяйственной деятельности за 
пределами ОЗ, что позволяет в какой-то степени защитить национальный 
бизнес страны, где располагается оффшорная зона. 

Обычно оффшорные зоны создаются на территориях со слаборазвитой 
экономикой, которые непривлекательны для ведения бизнеса на общих осно- 
ваниях, с целью привлечения в принимающую страну крупных капиталов и за- 
рабатывания фиксированных сборов от регистрации компаний. Для достиже- 
ния этой цели государство, в котором создается ОЗ, гарантирует ряд преиму- 
ществ владельцам оффшорных компаний: 

• низкий уровень налогообложения; 
• конфиденциальность проводимых сделок; 
• отсутствие валютного контроля и требований к предоставлению 

отчетности; 
• упрощенная и ускоренная процедура регистрации организаций. 
Благодаря данным преимуществам в мире активно функционирует целый 

ряд оффшорных зон. Практика создания ОЗ применялась некоторое время и в 
Российской Федерации, где оффшорный бизнес развивался по двум направ- 
лениям: 

1. Регистрация российских компаний в качестве резидентов существующих в 
различных регионах мира оффшорных зон (внешняя оффшорная деятельность); 

2. Организация оффшорного бизнеса на территории государства путем со- 
здания оффшорных зон (внутренняя оффшорная деятельность). 

Так как в Российской Федерации наиболее активно развивалось внешнее 
направление оффшорного бизнеса, страна столкнулась с общемировыми 
проблемами функционирования ОЗ. Значительные потери национальной эко- 
номики России объяснялись как легальным и нелегальным бегством капитала 
за границу, так и недобором налоговых и таможенных поступлений по 
оффшорным операциям за рубежом. 

Для борьбы с негативными последствиями развития оффшорного бизнеса 
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в РФ неоднократно предпринимались попытки совершенствования норматив- 
но-правового регулирования предпринимательской деятельности оффшорных 
компаний. В настоящее время, кроме основных положений Гражданского, 
Налогового и Таможенного Кодексов Российской Федерации, деятельность 
иностранных инвесторов регулируется целым рядом нормативно-правовых 
актов, последние редакции которых разрабатывались с учетом изменившейся 
ситуации в стране и мире (таблица 1). 

Таблица 1 – Законодательная база в сфере иностранных инвестиций 
Законодательный 

акт 
Название 

закона 
Краткая 

характеристика 
Последняя 
редакция 

Закон РФ от 
09 июля 1999 г. 

№ 160-ФЗ 

Об иностранных 
инвестициях 

в Российской Федерации 

Регулирует иностранные 
инвестиции, а также 
устанавливает ряд 

гарантий 

 
ред. от 

05.05.2014 

Закон РФ от 
08 декабря 2003 г. 

№ 164-ФЗ 

Об основах 
государственного 

регулирования 
внешнеторговой 

деятельности 

 
Устанавливает порядок 

общего регулирования в 
сфере внешней торговли 

 
ред. от 

13.07.2015 

Закон РФ от 
10 декабря 2003 г. 

№ 173-ФЗ 
О валютном регулировании 

и валютном контроле 
Регулирует валютные 
операции с участием 

нерезидентов 
ред. от 

03.07.2016 
 

Закон РФ от 
02 декабря 1990 г. 

№ 395-1 

 
О банках и банковской 

деятельности 

Регулирует иностранные 
инвестиции в кредитные 
организации, создание 
филиалов иностранных 

банков 

 
ред. от 

03.07.2016 

Несмотря на достаточно обширную правовую базу, конкретных законода- 
тельных документов, регламентирующих организацию оффшорного бизнеса, 
в России пока нет. Доходы все равно уходят за границу, из-за чего бюджет РФ 
недополучает миллиарды долларов. Это свидетельствует о низкой эффек- 
тивности защитных антиоффшорных мер. Динамика оттока капитала из Рос- 
сии представлена на рисунке 1. 

Рисунок 1 – Чистый вывоз капитала из Российской Федерации, млрд долл. 
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Из данной диаграммы видно, что с начала 2000 года в России наблюдался 
стабильный отток капитала. Отметить можно только два успешных года – 
2006 и 2007 года, когда баланс был положительным. Причина – снятие 1 июля 
2006 года ограничений на движение капитала из страны. Однако уже с 
началом кризиса 2008 года за границу различными способами было выведено 
более 130 миллиардов долларов. На фоне политической ситуации в мире 
отток капитала из РФ существенно вырос в 2014 году, когда за год было 
выведено более 150 миллиардов долларов. Это в два раза больше, чем в 
2013 году (около 60 миллиардов долларов). Ускорение оттока капитала в 2014 
и 2015 годах вызвано внешним давлением на банковскую систему РФ, 
санкциями, политической нестабильностью прочими факторами. А тот факт, 
что в 2016 году отток капитала  по  сравнению  с  2015  годом  сократился в 
3,7 раза, по мнению экспертов, связан с общим снижением финансовой 
активности и стагнацией экономики. 

Установлено, что основная часть капитала выводится из России через 
оффшорные компании из-за неэффективной системы налогообложения, 
имеющей конфискационный и произвольный характер, поэтому бизнесменам 
выгодней уклоняться от налогов и выводить деньги за границу. Низкая 
надежность банковской системы, неблагоприятная политическая ситуация, 
отсутствие четких экономических прогнозов и другие факторы ведут к 
увеличению инвестиционных рисков и еще более усугубляют ситуацию. 

Отсюда следует, что первое направление развития оффшорного бизнеса в 
России приносит больше проблем стране, чем выгод. Для их решения 
необходимо принятие на законодательном уровне эффективных мер борьбы с 
противоправными способами использования оффшорных компаний, а также 
создание в стране условий, при которых внешний оффшорный бизнес стал бы 
не настолько выгодным, как сейчас. На наш взгляд, альтернативой ему может 
быть развитие внутренней оффшорной деятельности, которая способст- 
вовала бы не выводу капитала из страны, а наоборот, его притоку. 

Попытки создания оффшорных зон на территории Российской Федерации 
предпринимались неоднократно. В соответствии с Законом от 30  января  
1996 года в городе Назрань Российской Федерации была образована первая 
оффшорная зона, названная зоной экономического благоприятствования «Ин- 
гушетия», полностью освободившая резидентов от уплаты всех налогов и та- 
моженных пошлин. Целью её создания было оказание экономической под- 
держки вновь возникшей республике, а также привлечение капиталов для 
подъема экономики. Однако из-за многочисленных организационно-финан- 
совых нарушений в 2005 г. ОЗ «Ингушетия» была ликвидирована. 

Более успешным можно считать опыт функционирования оффшорных зон 
в Калмыкии и Алтайском крае. В Республике Калмыкии режим льготной зоны 
начал действовать с 1995 г., с момента вступления в силу Закона Республики 
Калмыкии «О предоставлении налоговых льгот отдельной категории налого- 
плательщиков», который существенно снизил региональные и местные налоги 
и обеспечил ежегодную регистрацию более тысячи новых компаний. Функцио- 
нирование эколого-экономического района «Алтай», созданного на основании 
Закона Алтайского края от 4 февраля 1997 года № 2-ЗС «О свободной эконо- 
мической зоне «Алтай», было основано на проработанной правовой базе ре- 
гулирования предпринимательской деятельности, наличии пакета корпора- 
тивных услуг, отвечающих требованиям международных стандартов [2]. Од- 
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нако Федеральным законом от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых эконо- 
мических зонах в Российской Федерации» было прекращено существование 
ранее созданных свободных экономических зон. 

Сегодня термина «оффшор» как такового в России не существует. Вместо 
него используется понятие особой экономической зоны (ОЭЗ), под которой 
понимается часть территории РФ, определяемая Правительством РФ, где 
действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности, 
а также могут применяться таможенные процедуры свободной таможенной 
зоны [3]. Эти зоны создаются в целях развития обрабатывающих и высоко- 
технологичных отраслей экономики, развития туризма, санаторно-курортной 
сферы, портовой и транспортной инфраструктур, разработки технологий и 
коммерциализации их результатов, производства новых видов продукции. 

В качестве примера ОЭЗ можно привести Калининградскую область, со- 
зданную для привлечения инвесторов в приоритетные для России отрасли. 
Здесь в течение первых шести лет с момента внесения в реестр к резидентам 
применяется особый порядок уплаты налогов на прибыль и на имущество ор- 
ганизаций: по ставке 0% – первые 6 лет, и 50% от установленных на соответ- 
ствующий период ставок – с 7 по 12 годы. Остальные налоги и сборы уплачи- 
ваются в соответствии с действующим законодательством РФ. 

Но, несмотря на существующие налоговые льготы в российских ОЭЗ, их 
никак нельзя отнести к классическим оффшорам. Резиденты ОЭЗ обязаны 
ежеквартально предоставлять бухгалтерскую отчетность и также платить 
налоги непосредственно по месту регистрации. Достаточно строгий контроль 
их деятельности со стороны государства снижает привлекательность ОЭЗ для 
иностранных инвесторов и уменьшает реальную эффективность. 

Учитывая опыт Российской Федерации, мы считаем, что в Республике Бе- 
ларусь на основе существующих СЭЗ целесообразно создание особых офф- 
шорных зон (ООЗ), отличающихся от классических оффшоров. Для этого при 
разработке нормативно-правовой базы необходимо следовать тем принци- 
пам, которые уже отработаны в мировой практике оффшорной деятельности. 
Создание ООЗ должно, главным образом, преследовать цели привлечения 
иностранного капитала; льготы налогового, таможенного и иного характера 
должны предоставляться резидентам ООЗ только в случае реальных вложе- 
ний средств из-за рубежа; на территории зоны должна иметься необходимая 
инфраструктура, современные средства коммуникации, страховые и банков- 
ские учреждения. Считаем также целесообразным ведение специальных 
норм, ограничивающих деятельность в государстве предприятий, зарегистри- 
рованных в иностранных оффшорных зонах. 

В процессе проведенного нами исследования были определены основные 
этапы подготовки к созданию ООЗ в Беларуси. На первом этапе необходимо 
определить цели и специализацию конкретной зоны. Так, например, специа- 
лизацией ООЗ «Брест», могут стать химическая и нефтехимическая промыш- 
ленность, машиностроение и металлообработка, лесная и деревообрабаты- 
вающая промышленность, пищевая промышленность. Условия функциониро- 
вания такой зоны должны регламентироваться при создании единой правовой 
базы оффшорной деятельности. Законодательно-правовыми документами 
должен быть определен статус резидентов ООЗ; порядок их регистрации и 
ликвидации; установлены особенности налогообложения иностранных офф- 
шорных компаний и размер ежегодного взноса для частичного покрытия по- 
терь бюджета от отмены налогов; разработан механизм защиты внутреннего 
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рынка, не допускающий использования зон льготного статуса в криминальных 
целях, а также введен контроль над притоком средств через оффшорные 
компании. Схема создания особой оффшорной зоны показана на рисунке 2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 2 – Основные направления создания ОЗ 

На наш взгляд, создание особых оффшорных зон в Республике Беларусь 
поможет увеличить валютные поступления в страну и решить ряд социально- 
экономических проблем. В совокупности с благоприятным предприниматель- 
ским климатом, функционирование оффшорных, оншорных и мидшорных 
компаний в комплексных ООЗ будет способствовать развитию регионов Бела- 
руси и наукоемкой инновационной экономики в нашей стране за счет активно- 
го привлечения иностранного капитала. 
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ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ И ИХ ОЦЕНКА 

 
На данный момент во всех странах мира призывают экономить ресурсы. 

Призыв относится не только к экономии энергоносителей, но и экономии воды – 
это один из жизнеобеспечивающих ресурсов. Людей призывают экономить 
воду, чтобы не лишиться ее совсем. 

Природные ресурсы – компоненты и свойства природы, которые непосред- 
ственно используются в хозяйственной деятельности как средства производ- 
ства, предметы труда и потребления [1]. 

В настоящее время оценка природных ресурсов более применительна к 
газу, нефти, другим энергоресурсам, к рудным и нерудным полезным ископа- 
емым, к воде [2]. 

На данный момент в мире стоит вопрос об исчерпаемости воды. Вода покры- 
вает более 70% площади планеты, но только 3% – пресная вода. К 2025 году 
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