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введение. Современная экономика развитых государств в значительной степени представлена малыми и 
средними частными  предприятиями. Они создают рабочие места, обслуживают население, а также крупный бизнес. 
Предпринимательство можно рассматривать как процесс поиска новых возможностей, внедрение новых способов 
производства, открытость новым перспективам, преодоление старых ограничений.

Развитие государственно-частного партнерства в Беларуси сдерживается фактическим неравноправием малых 
и средних предприятий по отношению к крупным государственным предприятиям и государственным организациям 
в целом. Несмотря на постепенный рост доли малых и средних предприятий в ВВП, их экономическая роль по-
прежнему довольно ограничена. Участие малого и среднего бизнеса в инновационном развитии сдерживается 
множеством факторов, а именно: слабым уровнем осведомленности, низкой капиталоемкостью и наукоемкостью 
видов деятельности, на которых специализируются малые и средние предприятия, а также недостаточное 
взаимодействие с другими участниками НИС, в том числе с научно-исследовательскими учреждениями и крупными 
предприятиями. Наращивание потенциала инновационной деятельности малых предприятий также сдерживается 
ограниченным доступом к финансовым ресурсам. Установление кооперационных связей малых и средних 
предприятий и их встраивание в сложные производственные цепочки затруднены наличием административных и 
культурных барьеров. Зачастую частные предприятия предпочитают не вступать в партнерство с государственными 
структурами во избежание дополнительной административной и бюрократической нагрузки, возникающей в рамках 
такого сотрудничества.

Реализуя инновационную политику, государство в настоящий момент оказывает максимальную поддержку 
инициативам по созданию научно-технологических парков, инновационных центров, центров трансфера технологий, 
бизнес-инкубаторов, т.е. субъектов инновационной инфраструктуры, обеспечивающих материально-техническое, 
финансовое, организационно-методическое, информационное и иное обслуживание инновационной деятельности. 
Конкретные мероприятия по дальнейшему развитию инновационной инфраструктуры вошли в утвержденный 
правительством страны комплекс мер по стимулированию развития предпринимательства и дополнительному созданию 
объектов инфраструктуры поддержки и развития малого предпринимательства. Комплекс мер предусматривает создание 
в регионах Беларуси ряда девяти новых субъектов инновационной инфраструктуры, в том числе пяти технопарков в 
городах Бресте, Витебске, Гомеле, Гродно, Лиде, двух инновационных центров в Могилеве и Гомеле, двух региональных 
отделений Республиканского центра трансфера технологий.

Особая роль в создании и развитии субъекта инновационной инфраструктуры в регионе принадлежит местным 
представительной и исполнительной властям, которые заинтересованы в том, чтобы с помощью технопарка дать 
мощный импульс социально-экономическому развитию региона, города, района, первыми получить и применить 
наукоемкие технологии, товары народного потребления, новые рабочие места, источники налогов, эффективный 
инструмент для реализации региональной инновационной политики через интеграцию науки, образования, производства 
и предпринимательской деятельности.

В 2006 году была создана национальная бизнес-платформа для регулярного сбора и обобщения предложений делового 
сообщества по улучшению деловой среды в стране. Предложено нормативное определение инновационного предприятия 
и участника инновационной деятельности, рекомендована система стимулирования и поддержки инновационной 
деятельности, а также развития партнерских связей между государственными и частными предприятиями.

Одно из требований платформы — дать равные права всем участникам рынка. Пока же государственные предприятия 
у нас на особом положении: им и льготы, и заказы на особых условиях. Очень хочется, чтобы контрольный надзор у нас 
стал профилактическим, а не карательным. Ведь за любую промашку сумасшедшие штрафы, не адекватные проступку.

Отменено лицензирование антикризисного управления, аудиторских услуг, таможенных агентов. Стала возможной 
регистрация бизнеса через Интернет. Необходимо отменить требование об открытии временных счетов для формиро-
вания уставного фонда, отказать ся от экспертизы оценки неденежных вкладов в уставные фонды до определенного их 
стоимостного предела.

Постановление Совета Министров № 1029 от 11 августа 2006 года устанавливает перечень мер государственной 
поддержки малого и среднего предпринимательства. Запланированы дальнейшие шаги по совершенствованию 
правовой базы малого и среднего предпринимательства, упрощению налогообложения, укреплению инфраструктуры 
поддержки, развитию кооперации между малым и средним бизнесом и крупными предприятиями, а также контрактных 
взаимоотношений с бесприбыльными организациями.

Несмотря на реализуемые меры поддержки, темпы развития малого и среднего бизнеса (и особенно новых 
высокотехнологичных фирм) остаются недостаточными. Отмеченная тенденция, возможно, свидетельствует о 
недостаточно благоприятной деловой среде, не способствующей развитию деловой активности в целом (и малого 
предпринимательства в частности), а также формированию кооперационных связей.
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Ускорения темпов роста новых высокотехнологичных предприятий и повышения вклада таких предприятий в 
экономическое развитие можно добиться при условии развития кооперации с другими малыми предприятиями и крупными 
производствами.

Инициативы государства в области развития кооперации в сфере науки, исследований и инноваций (в том числе с 
участием малого и среднего бизнеса) нуждаются в дальнейшем совершенствовании. С этой целью предлагается:
•	 Стимулировать участие малых и средних компаний в государственных научно-технических программах, а научно-

технические программы сделать более открытыми для такого участия;
•	 Содействовать развитию кооперации и партнерских связей малых и средних предприятий с участниками 

инновационной деятельности, включая государственные предприятия, научно-исследовательские и академические 
институты;

•	 Поощрять развитие разнообразных форм деловой и административной поддержки предпринимательства.
Малые и средние предприятия играют ключевую роль в динамичном развитии экономики. По сравнению с крупными 

компаниями они обладают большей гибкостью и готовностью использовать новые возможности. Вместе с тем, как 
показывает мировая практика, малый и средний бизнес часто сталкивается с трудностями при получении кредитов, что 
вызвано стремлением банков минимизировать кредитные риски и невозможностью для малых и средних предприятий 
предоставить достаточное залоговое обеспечение кредита. Проблема доступа к финансированию наиболее остро стоит 
перед недавно открывшимися предприятиями и малыми предприятиями сферы услуг.

Возможности небанковского финансирования (неформальные инвесторы, венчурный капитал) часто оказываются 
ограниченными. Вместе с тем, несмотря на важность этих финансовых институтов для реализации наиболее 
инновационных и перспективных проектов, они не могут заменить собой прочие финансовые инструменты и механизмы, 
отсутствие которых отрицательно сказывается на развитии всех инновационных фирм. В Беларуси доступ малых и средних 
предприятий к кредитным ресурсам по-прежнему затруднен, особенно за пределами Минска и крупных областных центров. 
Эти трудности частично связаны с относительно низким уровнем развития финансовой системы, а также с ограниченным 
потенциалом самих предприятий во взаимодействии с банками. Согласно некоторым оценкам, доступа к банковским 
кредитам лишены около двух третей субъектов малого предпринимательства. Для частных предпринимателей особую 
проблему представляет высокая стоимость кредитов. Так, в конце 2009 года кредиты для частных предпринимателей 
были вдвое дороже, чем в среднем по стране.

Белорусский фонд финансовой поддержки предпринимателей занимается предоставлением гарантий под льготные 
кредиты банков для малого бизнеса. Размер гарантий, как правило, не превышает 70% от суммы кредита, максимальный 
срок гарантий составляет три года. Отбор инвестиционных проектов осуществляется на конкурсной основе. Предпочтение 
отдается проектам организации экспортных, импортозамещающих, энергоэффективных и высокотехнологичных 
производств.

Белорусский инновационный фонд занимается предоставлением финансовой поддержки инновационным 
предприятиям, в том числе частным фирмам, не включенным в государственные, отраслевые и региональные программы. 
Финансовые средства для предоставления гарантий поступают непосредственно из бюджета в рамках Программы 
государственной поддержки малого предпринимательства (утверждена Указом Президента № 255 от 21 мая 2009 года).

заключение. Предпринимательство в Республике Беларусь, в том числе малый и средний бизнес, играет важную 
роль в социально-экономическом развитии страны, способствуя формированию конкурентной среды, росту производства 
потребительских товаров, расширению сферы услуг, приданию экономике дополнительной стабильности.

Наиболее актуальными задачами развития малого предпринимательства на ближайшую перспективу являются:
•	 применение заявительного порядка регистрации малых  и средних предприятий;
•	 сокращение числа лицензированных видов деятельности;
•	 гарантия упрощённого льготного налогообложения для малых и средних предприятий, работающих в приоритетных 

направлениях, а также специализированных организаций, оказывающих кредитные,    консультационные,    научно-
технические    и    информационные услуги предпринимателям и их соблюдение; 

•	 гарантия сохранения уровня налогообложения действовавшего на момент регистрации предприятия в течение 
установленного законодательством периода в случае ухудшения условий налогообложения и закрепление 
перечисленных гарантий в налоговом кодексе;

•	 расширение   сети   финансовых   институтов,   осуществляющих   кредитование малых и средних предприятий   
на   льготных   условиях,   таких   как   пониженный   процент, более продолжительный срок кредитования, мягкие 
требования к залоговому обеспечению, бесплатное консультирование; 

•	 активизация   государственной   поддержки   субъектов   малого предпринимательства, увеличение объёмов 
финансирования на эти услуги;

•	 создание  системы  гарантирования  и  страхования  инвестиционных  рисков малых и средних предприятий, особенно 
по долгосрочным инвестициям.
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инновационные ПоДхоДы к ПостроениЮ систеМы  
налогового МенеДЖМента на ПреДПриятиях ресПублики беларусь

Налоговые платежи, выступая одним из основных источников формирования доходов государственного бюджета 
для плательщиков являются дополнительными затратами, которые последние стремятся минимизировать. Хорошо 
организованная система налогового менеджмента, ориентированная на оптимизацию налоговых платежей в долгосрочном 
периоде способна максимизировать чистую прибыль предприятия после уплаты налогов, сборов (пошлин).

Налоговый менеджмент может полностью соответствовать своему назначению, только тогда, когда  не замыкается 
исключительно на решении  оперативных проблем, возникающих в текущей деятельности предприятий, а носит системный 
характер, ориентированный на соблюдение основополагающих принципов его организации и функционирования, к 
которым относится принцип интегрированности с общей системой управления предприятием, комплексности, системности, 
динамичности, альтернативности и непрерывности.

Принцип интегрированности выкает из того обстоятельства, что любые управленческие решения в сфере деятельности 
субъекта хозяйствования прямо или косвенно оказывают влияние на базы налогообложения. При этом может быть 
затронуто несколько налоговых баз, а мультипликационный эффект окажется ниже ожидаемого. Например, каждые 1000 
рублей увеличения оплаты труда работников независимо от источников влекут за собой рост платежей в государственный 
внебюджетный Фонд социальной защиты населения и взносов по обязательному страхованию от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний в РУП «Белгосстрах»  на общую сумму 346 рублей, уменьшение в том 
же размере валовой прибыли и налога на прибыль, уплачиваемого по ставке 18%, соответственно, на сумму 62 рубля 
(346*18%). В результате общая величина налоговых потерь предприятия составит 284 рубля (346-62).

Оценку уровня и динамики налоговой нагрузки на доходы предприятия следует производить с учетом факторов, 
одновременно, а в некоторых случаях разнонаправлено воздействующих на элементы налогообложения, что предполагает 
реализацию принципа комплексности.

Учитывая влияние внешней среды на принятие управленческих решений необходимость адекватного реагирования 
на ее изменение для снижения рисков возможных потерь указывает на соблюдение принципа гибкости и динамизма в 
управлении налогами, что позволит в определенных случаях обеспечить защиту финансов предприятий.

 Динамизм и оперативность в системе управления налогами основывается на всестороннем анализе всех 
элементов налогообложения в их  взаимосвязи и взаимозависимости.  Только суммарный налоговый результат может 
служить основой для принятия конкретных действий по регулированию экономики предприятия в целях снижения 
налоговой нагрузки в текущем периоде и в перспективе. Иными словами, системность в управлении налогами означает 
учет всех элементов налогов в динамике и гибкое регулирование налоговых отношений в меняющихся ситуациях с 
непременным следованием к достижению стратегических целей.

Уровень налоговой нагрузки, возлагаемой на хозяйствующий субъект зависит от множества факторов его 
хозяйственно-финансовой деятельности, начиная с особенностей снабжения производства необходимым сырьем и 
другими материальными ценностями, включая состав и структуру затрат на его осуществление и заканчивая сбытом 
покупателям выпущенной продукции. В управлении этим процессом задействованы соответствующие службы, решения 
которых влияют на величину налоговых баз, суммы и сроки уплаты налоговых платежей в бюджет. Поэтому комплексный 
подход к задаче оптимизации налоговой системы предприятия требует объединенных целенаправленных инициатив 
всего управляющего персонала и его ответственности за налоговые последствия управленческих действий.

Для выполнения работ по комплексному управлению налогами нет необходимости вводить в состав подразделений 
предприятия дополнительных работников. Достаточно включить соответствующие обязанности в перечень должностных 


